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o Aiendlendo a su funcuon en-el amblto de la contratacmn pubilca concretamente

- enla labor que ustedes en buena hera reailzan en apoyo a quuenes de ung u otra -

forma participamos en la Jcontratacaén pubhca nos. perm:tamcs solic:tar muy
comedidamente su apoyo, co!aboracmn y asesoria en aras de prec;sar el reglmen ).
aplicabie para la contratamén de actlwdades de ciencia, tecnotogla e innovacion,

“ eénel contexto de Eas compras requeridas en un proyecto fi nanczado cOon recurags

del 10% destlnado a Cienma Tecnoiagia e Innovacion del nuevo Sistema General

. de Regahas que se reglamenté -a partir del Acto L egislativo 05 de 2011

; Eﬁésde éntes dé ia vigencia de fa Conéiitubién‘ de §991 el legislador colombiang

- habia establecsdo a excepcuon de cOntrataCion directa para actividades de -
- giencig, tecnologla e innovacién bajo el amparo de normas de derecho privado,
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'apiicable a los contratos de actwldades cientifi cas y tecnoiogicas en este sentido
‘en la Ley 28 de 1 990 en su articulo 11° hteral 4" se le- conced:eron facultades al

gobierno para regular las modaildades especificas de contratos de fomento de
act:wdades e;ent;f icas y tecnoiogzcas en e;ercu:m de las facuitades concedidas, e
EjBCUtNO expidio el Decreto ley 393 de 1981, sobre ta formas de asociacion parz

. la ejecuczon de actw:dades csent:f cas y teGHOIOQICES proyectos de mvest:gaczon y @%2\
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creacion de tecnologias, entre las modalidades establecidas en este decreto esta

- la del convenio espemal de cooperaclon et Decreto iey 591 de 1991 relacnonado
“con: regulac:on de Ias modaildades espec:ﬁcas de contratos de fomento de -~

- actividades caent;fcas ¥ tecnoioglcas que celebren ia Nacnon Yy sus entidades

'=descentralizadas para el fomento de actividades c:entn‘" icas v tecno!ogicas
eSpeclf“cando que. se rigen por. las normas del derecho ‘privado, igualmente
: ‘establecié en su artlcu!o 15° que se podran celebrarse directamente contratos de
arrendam:ento compraventa permuta y suministro de- los blenes muebles que
sean ‘indispensables para el desarroﬁo e implementacmn de las actividades
_cuentaftcas Y tecnoioglcas y el Decreto ley 585 de 1981, que def inio el s:stema
nacional de men01a y tecnofogia '

PostenOrmente la Const:tuqén de 1991 mirodu;o una serie de dasposncwnes-

- encammadas a lmpulsar y fomentar la :nvesttgac:on y el desarrolio en ciencia y

tecnolog:a como {a establecida en el inc. 2 del art. 65; art. 67, inc. 3 del art. 69;
Cinc. 2 del art 70; art. 71, disposwlones que enoontraron perfecta armonia vy
-adecuamon para el iogro de los: proposntos dlspuestos en las norrnas antes
ra!ac:onadas '

La excepcmn referida contmuo smndo mantemda en normas postenores comge Ia
ley 80 de 1993 la Ley 1150 de 2007 y més rementemente la Ley 1286 de 2009
gue en su articulo 337 dfspuso que “Las actiwdades contratos y convenios

que tengan por objeto la realizacién de actmdades def'mdas como de

c:enc:a, tecnoiag:a e mnovac:én que celebren las entidades estatales,
" contmuaran ngiéndose por ias normas especfales que les sean aplicables. .

En consecuencia, tales contratos se celebrarén directamente.” p

: Las anteriores disposiciones fueron iuego ratifi cadas por la C:rcuiar Externa No g
de 27 de septlembre de 2013, de La Agencra Nacional de Contratacron Pubhca -
'Colombla Compra Efi c:enie- sobre, "‘Contratac:on de actividades de cnerac:a |

-
"

' tecnoiogia 8 innovacién”; 5 efectos de aciarar y precnsar el reg;men ap!zcab!e para \C@:Q
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ia contratacmn de actividades de c:encra tecno!og:a e mnovaclon mdependrente

.- de la fuente de recursos, a par’csr de las dudas creadas en algunos sectores con

" los recuirsos provementes de! 10% del S:stema Genera! de Regalia destinados a
f inanciar ;ﬁroyectos de Ciencia Tecnologfa e innovacaon y dmgida entre otras
"'-ent:dades a las designadas como e;ecutoras de proyectos de snversron de
| ciencia, tecnolograemnovacicn '

Queda claro entonces que el marco normatwo espemal sobre contratac;on de

. actmdades de Ciencia Tecnologia e !nnovac:on por medio de contratacién directa -

y al amparo de las normas del derecho pnvado se ha mantemdo y preservado :
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hasta el momenio
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.Donde se hace necasarlo precisar el alcance del marco normatwo referido es 8n
~ia duda que se ha venido presentando en algunos sectores v entidades en el
-reglmen aplicable en.ia ejecucuon de algunas actividades .integradas en un:

proyecto de mvest:gac:on que se consideran anexas .0 complementarias, pero que
a su vez son parte :ntegrante Y necesaria para el cumphmrentc del objetc de
mvest:gac:én de innovacion o de desarro!lo tecnoldgico y que se encuentran
dent‘ro del presupuesto del mismo proyecto..

~ En. nuestro entend:do el Ieglsfador colombiano. al establecer la excepcién de

contratacién dlrecta bajo normas de derecho privado, para la EJECUCIOH de
actividades de caencaa tecnologia e innovacion, o que pretendia era mantener fa
unidad - Y la indivisibilidad en-la e;ecumén de dichas actmdades con el fin de

perm:t;r el cumphmtenio de las metas y objetivos' previstos en materia de
: snvest:gacxén mnovac:on y desarrolio tecnologico bajo un IT}ISI'HO reg;men\
" juridico.
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Bajo esta premlsa ne seria loglco m eficiente cons:derar que unas actlwdades de

un proyecto de mvest:gac;on se énmarquen dentro de un régimen jUi‘ldICO distinto’ \
'. a las de! resio de actfwdades o anter;or por cuanto la excepcnon consagrada en /o 2 QE_
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ias citadas normas perderla sU sentldo y el fin teleoiogzco o f nalista que pretendio'

el }egrsiador al estableoer dlcha forma de coniratacson

‘Sobre o anterior es pertinente tener en cuenta dos principios generales del

derecho, el primero que dice que lo_accesorio sigue fa suerte de lo principal y e
segundo que se refiere a las cosas indivisibles, al expresar que juridicamente una

‘cosa solo sera divisible, cuando con ef fraccionamiento no pierde su naturaleza,

Su Uso, su finalidad o de manera considerable su valor.

Mas concretamente y en el asunto que nos ocupa, nc tiene sentado pretender que

dentro de un proyectc de ciencia tecnologia e innovacion, amparado a través de.
un convenio especial de cooperacion sg permita fragmentar la ejecuciéon dei
presupuesto del proyecto, contratando la adqws:caon de elementos, r:omo

- articulos, reactivos, o elementos necesarios para el cumplimiento del objeto de

mvest;gacson bajo normas o modalidades de seleccion distinfas a Ea contratacion

d:recta poniendc. en pehgro no solo la ejecucion dei proyecto sino acarreando’

inefi crenc:as contrarias a lo pretend:do con, la excepCfén de contratacaon directa.
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Esta indivisibilidad en ia ejecumon de las actividades de .un proyecto de
investigacion c;ent:ﬁca 8€ requiere como presupueéto de exito del proyecto, dada
la especialidad en las espemfcacrenes la- oportumdad en el suministro y en

- general jas caractertstxcas espec;a!es gue se requseren en los- suminlstros y que

solo manejan -adecuadamente !os mvesﬂgadores COMO requisitos para el
adecuado desarrolioc del proyecto

R

- Por ic tantc.es necesano que se precise que todas las actmdades gue hacen

parte de un proyecto de cnenc:a tecnoiogta e innovacion, de ios gue ya ha definido
fa normatividad sé deben cperar con.las normas espec:aies ya mencuonadas es
decir por contratacson dlrecta haciendo usc de las normas dei derecho erVadO
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' Es entonces en ‘este punto concreto donde muy oomed;damente le solicitamos 2
a AGENC!A NACIONAL DE CONTRATACiON PUBL!CA “COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE” el apoyo tecmco y el pronuncsamrento ‘explicito en el

-asunto referido en presente memorlal con & fin de aportar a la eficiente ejecucion
de Eos recursos pubhcos ¥ a la necesaria unificacion de cr:temos por parte de las
ent;dades encargadas de ejecutar los recursos publicos provemenies del '10% de

los recursos del nuevo Sistema General de Regalias destinado a la Ciencia_la

-’Tecna!ogia yla Innovacnén ’

| Cordialmente,

o

AUGUST TMEZ CARRENO
. Director Eiecutivo
COITNS!OH Reg:onai de Competit;wdad de Santander
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